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Proyecto de Ley

Creacion de la Universidad Nacional Juan Laurentino Ortiz

ARTICULO 1° — Créase la Universidad Nacional Juan Laurentino Ortiz, la que tendra su
sede central en la ciudad de Parand, Provincia de Entre Rios, y estara sujeta al régimen
juridico aplicable a las universidades nacionales.

ARTICULO 22 - La creacién y organizacién de la Universidad Nacional Juan Laurentino
Ortiz, se efectuara en el marco de la Ley 24.521 y sus modificatorias, y se regira por las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes para las universidades nacionales.

ARTICULO 3° — La Universidad Nacional Juan Laurentino Ortiz se constituira sobre la
base de la actual Facultad de Humanidades, Artes y Ciencias Sociales de la Universidad
Auténoma de Entre Rios. A esos fines se faculta al Poder Ejecutivo nacional para acordar,
por intermedio del Ministerio de Educacion de la Nacion, con el gobierno de la Provincia
de Entre Rios, la transferencia a la nueva universidad de todos los servicios educativos
de la mencionada Facultad, sus bienes muebles e inmuebles, su personal directivo,
docente y no docente, sus alumnos y sus escuelas preuniversitarias con sus niveles y
modalidades.

ARTICULO 4° — Los acuerdos deberan garantizar:

a) Que el personal transferido mantenga en todos los casos identidad o
equivalencia en la jerarquia, funciones y situacién de revista en que se
encontrasen a la fecha de la transferencia;

b) Que su retribucién no sea inferior a la que perciben en la actualidad. En el
supuesto de que, como consecuencia de su nuevo encuadre en el régimen de las
universidades nacionales, las remuneraciones de determinado personal docente
o no docente resultaren inferiores a las que percibian, los agentes afectados
tendran derecho a un suplemento en las condiciones y modalidades previstas
por el decreto 5.592/68;

c) Que se reconozca su antigiiedad en la carrera y en el cargo cualquiera sea el
cardacter del mismo.
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ARTICULO 5° — Se debera garantizar, asimismo, la incorporacién a la nueva universidad
de todos los alumnos de la Facultad, de todos sus niveles y modalidades, reconociéndose
su situacion académica, la que resultara acreditada con las constancias de los registros
oficiales a la fecha de la efectiva transferencia.

ARTICULO 6° — Las autoridades de la actual Facultad de Humanidades, Artes y Ciencias
Sociales de la Universidad Auténoma de Entre Rios que hubieran sido elegidas por los
claustros y los integrantes de sus cuerpos de gobierno, ejerceran funciones de Gobierno
en la nueva universidad nacional.

ARTICULO 7°— El Poder Ejecutivo Nacional con las atribuciones que otorga la Ley de
Educacién Superior y reconociendo los antecedentes mencionados en el Articulo 6°,
promovera el proceso de formulacion del proyecto institucional y el estatuto
provisorio. En su debida instancia, se estructurara académicamente y convocard a la
asamblea que sancionard los estatutos definitivos, de acuerdo a lo establecido en la
Ley N2 24.521 y su decreto reglamentario. El plazo de normalizacién no podra superar
los dos (02) anos.

ARTICULO 8° — La creacién de la Universidad Nacional Juan Laurentino Ortiz, que se
dispone por la presente ley, queda sujeta para su implementacién a la concrecion del
convenio/acuerdo al que se alude en el articulo 3° con las condiciones previstas en el
articulo 4°.

ARTICULO 92— La Universidad Nacional Juan Laurentino Ortiz por medio del Ministerio
de Educacion de la Nacién, queda facultada para suscribir convenios de cooperacion con
universidades publicas o privadas de nuestro pais y de otras partes del mundo y con
organismos publicos y privados de orden local, nacional e internacional.

ARTICULO 10° —Los gastos que demande la implementacidn de la presente ley seran
atendidos con la partida especifica de créditos para las universidades nacionales que
determine el Ministerio de Educacion, hasta la inclusidon de la Universidad Nacional Juan
Laurentino Ortiz en la ley de presupuesto nacional y con los demds recursos que
ingresen por cualquier titulo.

ARTICULO 11° — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.
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Fundamentos

Sra. Presidenta:

Por medio de la presente Ley se propone crear la Universidad Nacional Juan Laurentino
Ortiz, que tendrd sede en la Provincia de Entre Rios, Argentina.

La creacidén y organizacién de esta Casa de Altos Estudios se efectuara en el marco de la
legislacidn vigente para las universidades nacionales, con el objetivo de dar respuesta a
una legitima necesidad y aspiracion de los habitantes de la Provincia de Entre Rios y de
las provincias limitrofes. Considerando como base primordial la Ley de Educacién
Superior N° 24.521 y Ley N° 27.204 de implementacion efectiva de la responsabilidad
del Estado en el nivel de educacion superior.

En materia de acuerdos internacionales sobre educacién superior ubicamos a la
Conferencia Mundial de Educacion Superior celebrada por La Organizacidon de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en su sede de Paris
en 1998. Y la Conferencia Regional sobre Politicas y Estrategias para la Transformacién
de la Educacién Superior en América Latina y el Caribe organizada por la UNESCO en
Cuba durante el afio 1996. Sus principios constituyen hoy en Latinoamérica
orientaciones en materia de autonomia universitaria, cogobierno, acceso irrestricto y
compromiso con la sociedad.

Como punto importante y mas actual situamos en 2008 a la Declaracién Final de la
Conferencia Regional de Educacion Superior (CRES) en Colombia, también convocada
por la UNESCO. Aqui se retoman cuestiones de las Conferencias mencionadas, pero,
. un bien

o

asimismo, se amplia la vision declarando a la Educacion Superior como
publico social, un derecho humano y universal y un deber del Estado. Esta es la
conviccion y la base para el papel estratégico que debe jugar en los procesos de
desarrollo sustentable de los paises de la regiéon” (Declaracién Final de la CRES, 2008).
Dichas premisas han tenido influencias en nuestro pais, como fueron las modificatorias
en la Ley de Educacion Superior N° 24.521. Las mismas se constituyeron a partir de la
Ley N° 27.204 de implementacién efectiva de la responsabilidad del Estado en el nivel
de Educacion Superior, que fue sancionada por el Congreso en octubre de 2015. En la
misma se presentan nuevos principios, ya que se postula a la educacién superior como
un bien publico, un derecho humano personal y social que el Estado debe garantizar y
sobre el que tiene una responsabilidad indelegable.

En esta linea retomamos importantes enunciados de la reciente Declaracion de la
Conferencia Regional de Educacion Superior de América Latina y Caribe (2018), la cual
expresa: “Instamos a los Estados a promover una vigorosa politica de ampliacién de la
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oferta de educacidn superior, la revision en profundidad de los procedimientos de
acceso al sistema, la generacién de politicas de accién afirmativas —sobre la base de
género, etnia, clase y discapacidad— para lograr el acceso universal, la permanencia y
la titulacidn. En este contexto, los sistemas de educacion superior deben ser un medio
de igualacion y de ascenso social y no un ambito de reproduccion de privilegios”.

La educacion es un pilar fundamental para el desarrollo de nuestra Nacidn, es por ello
que la creacién de una nueva universidad nacional vuelve efectivo el desafio de formar
ciudadanos y ciudadanas en un marco de igualdad y calidad educativa, garantizando el
acceso al conocimiento, la capacitacion y la formacién.

La Universidad Nacional que se pretende crear se concibe como una institucidon que
pueda leer las demandas y necesidades sociales, preparando profesionales cuya
formacion esté orientada a enfrentar los desafios actuales y futuros.

Entendemos que esta nueva institucion que pensamos para la Region Centro del pais
tiene que sostener la relevancia del andlisis y produccion de conocimientos sobre las
problemdticas que atraviesan la agenda de la educacidn, las ciencias sociales, las
humanidades, las artes y el campo de la salud publica y mental y que a su vez impacten
en la trama productiva, social y cultural de su zona de influencia.

Partimos del convencimiento de la necesidad de creacién de la nueva universidad que
aportara al desarrollo integral de la sociedad entrerriana y de la regién, brindando
formacidén universitaria de calidad y de caracter pedagdgico, cientifico, profesional,
técnico y artistico, desde sus areas de formacién, conocimiento e investigacion. Se
enfocara también al reconocimiento y calificacién de experiencias formativas de
docentes egresados de los Institutos de Formacién Docente del nivel superior de
educacion de la provincia de Entre Rios, ofreciendo titulaciones nacionales especificas y
orientandolas de acuerdo a las necesidades nacionales y regionales.

Una institucién estatal que asume como mision hacer posible una vida universitaria, que
se organiza en base a la unidad de docencia e investigacion ensambladas en un par
indisoluble. Su comunidad de docentes (de escuelas, carreras de pregrado, grado y
posgrado), estudiantes, investigadores reunidos profundamente en relacién a la pasiéon
por el saber y comprometidos con la construccién del conocimiento, el desarrollo de la
ciencia y la cultura, para incidir directamente en la mejora de la calidad de la formacion
docente y de las practicas educativas en las escuelas del sistema y en la formulacién e
intervencion de politicas publicas en torno de la educacion, la salud y la cultura.

Se piensa una Universidad con fuerte apuesta a lo pedagdgico, que renueve la formacion
y jerarquice a educadores y educadoras del sistema educativo provincial, a
Directores/as, Supervisores/as y cuadros educativos de gestién; en didlogo con
organizaciones gremiales; y con el Consejo General de Educacién en cuanto al sistema
de institutos de formacidén docente de la provincia y contribuyendo con acciones que
fortalezcan politicas para garantizar la educacién obligatoria. Esta Universidad contara
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con formacién docente de calidad para todos los niveles del sistema educativo, con
orientaciones que sostienen efectivamente la inclusién, como las correspondientes al
campo de la educacién especial, rural y de jévenes y adultos.

Se piensa una Universidad que incida fuertemente en el desarrollo cultural de la
provincia, potenciando la formacién artistica universitaria con titulaciones de alcance
nacional, en diferentes disciplinas y fomentando el didlogo permanente con las
expresiones populares de las localidades, la provincia y la regidn.

Se piensa una Universidad comprometida con la Ley de Salud Mental (N° 26657/2010)
la cual impulsa con fuerza el paradigma transformador de las concepciones y practicas
en el campo de la salud mental desde un enfoque de derechos, en este sentido, la
Universidad Nacional que se propone, pretende recuperar y profundizar las
recomendaciones de la Comisidon Nacional Interministerial en Politicas de Salud Mental
y Adicciones (CONISMA), realizadas a las universidades, en cuanto a la adopcién del
enfoque de derechos, la inclusidn social y la interdisciplina como ejes transversales para
la formacidn, extensién e investigacion.

De esta manera, consideramos necesario impulsar el proyecto de la Universidad
Nacional Juan L. Ortiz ya que supone la construccidon de una posicion profundamente
situada, reflexiva, critica y propositiva que interpele y contribuya a las transformaciones
necesarias en un contexto de post pandemia, en el sistema educativo y el campo de la
educacion; el sistema de la salud publica y el campo de la salud mental y las practicas
artisticas y el campo de la produccién cultural, tanto de la provincia de Entre Rios como
de la region.

Se trata, en este sentido, de una Universidad que coloca como principio articulador las
intersecciones entre educacion, arte y salud, poniendo a jugar lo pedagdgico, el cuidado
y el lazo social y la produccion artistica como operadores que construyen nudos entre
los mismos.

La Universidad Nacional Juan L. Ortiz, se insertard en escenarios sociales, culturales y
educativos cada vez mas complejos, donde la Educacion Superior transita a escala global
un fendmeno generalizado de expansiéon, marcado fundamentalmente por dos
procesos, la internacionalizacion, por un lado, y la desconcentraciéon por otro. En
relacion a este Ultimo proceso, se viene desarrollando lo que se denomina “universidad
de proximidad”, la cual responde a dos ldgicas: la del mercado y la de la inclusidn. La
nueva Universidad, como expresion de estrategias, politicas institucionales y politicas
publicas, se inscribe en la légica de la inclusidn, permitiendo la emergencia de nuevos y
nuevas estudiantes, generalmente primera generacién de universitarios,
incorporandose al sistema de Educacién Superior nacional, a través de la formacién
académica, de la territorializacidon de las propuestas con el respaldo de investigaciones
y produccion de conocimiento anclado en su propia comunidad.
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En los uUltimos cinco afios el sistema universitario con asiento en la provincia de Entre
Rios transitd un importante proceso de crecimiento, ya que el aino 2015 contaba con
44.081 estudiantes y en 2019 aumentd a 51.544, lo que representa un crecimiento del
16,93 por ciento. Este aumento de la matricula esta ligado al proceso expansivo y de
democratizacién del sistema universitario que a escala nacional se dio en la ultima
década (27,3 por ciento), explicado en gran medida por la creacion de nuevas
universidades, permitiendo que un numero mayor de personas puedan acceder a la
educacion superior, pero también debido al acompafiamiento con politicas publicas que
permitieron una ampliacion de derechos, como las becas Progresar, el programa
Conectar lgualdad, la AUH, las Becas Manuel Belgrano.

En nuestra Provincia dicha expansidon puede verificarse en el aumento de la matricula
en las dos instituciones universitarias estatales (Universidad Nacional de Entre Rios —
Universidad Autdnoma de Entre Rios, UADER). También es importante destacar la
dimensioén de la matricula de la UADER en relacion a otras universidades provinciales
presentes en el pais. Mientras UADER alcanza los 29.322 estudiantes en 2021, las demas
instituciones universitarias tienen matriculas significativamente inferiores.

La Universidad Autéonoma de Entre Rios estd compuesta por cuatro unidades
académicas, la Facultad de Ciencias de la Vida y la Salud, la Facultad de Ciencias de la
Gestion, la Facultad de Ciencia y Tecnologia y la Facultad de Humanidades, Artes y
Ciencias Sociales. Es ésta ultima unidad académica sobre la que se constituira la
Universidad Nacional Juan L. Ortiz. Datos correspondientes al afio 2021 brindados por la
Divisién de Andlisis y Procesamiento de Datos de la Subsecretaria de Planeamiento
Institucional de la Universidad indican que de los 29.322 estudiantes de grado vy
pregrado, el 44,17% (12.953 estudiantes) corresponden a la Facultad de Humanidades,
Artes y Ciencias Sociales y por lo tanto, serd la matricula con la que contara inicialmente
la nueva Universidad Nacional.

En la Provincia de Entre Rios y en la regidn existe vasta experiencia en el campo de la
educacion superior. Contamos con antecedentes socioeducativos y de politica publica
gue nos constituyen y configuran el hacer cotidiano. Desde el proyecto educativo de la
Generacion del “80 vy la estructuracion del sistema educativo tal como lo conocemos hoy,
es un territorio cruzado por estrategias y perspectivas que se han traducido en politicas
educativas que marcan la agenda de la educacién superior en la provincia y la regién.

El Nivel Superior No Universitario entrerriano esta conformado por 107 instituciones
educativas, 64 de las cuales son estatales y 43 de gestién privada. En ellas estudian y se
forman como docentes, un total de 26.256 estudiantes, lo que representa el 6,07 % de
la matricula total del Sistema Educativo de la provincia. La nueva universidad se plantea
trabajar acompafiando a esta numerosa poblacién para complementar su formacién y
garantizar titulaciones de grado, postulaciones y titulaciones de posgrado de alcance
nacional, lo cual constituye un 4rea de vacancia en la region, si bien constan algunos
antecedentes en la zona.
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Recuperando el legado de histdricas instituciones, la actual Facultad de Humanidades,
Artes y Ciencias Sociales se reconoce en la trayectoria educativa entrerriana y del pais y
afianza la educacion universitaria extendida en el territorio, con las apuestas que el
nuevo tiempo histérico demanda y que las localidades y la regidén necesitan. Nuestra
provincia recupera ese pasado que opera inexorablemente en el presente. El proyecto
de la Universidad Nacional Juan L. Ortiz supone la construccion de un proyecto
pedagdgico sélido cuya posicidn interpelay pretende intervenir en relacién a la apuesta
y a la propuesta formativa que propone, las transformaciones politicas necesarias en el
sistema educativo y el campo de la educacidn; el sistema de la salud publica, el campo
de los saberes y practicas de salud mental y las practicas artisticas y el campo de la
produccidn cultural, tanto de la provincia como de la regién desde una proyeccidén que
se habilite en el marco del sistema universitario nacional.

Se trata, en este sentido, de una Universidad que epistemoldgica y politicamente, coloca
como principio articulador las intersecciones entre educacion, arte y salud, poniendo a
jugar la educacién, el cuidado, el lazo social y la produccién artistica a modo de ecologia
de saberes, como operadores que construyen nudos entre los mismos.

En este sentido, y en relacidon al sistema educativo, la nueva Universidad Nacional se
propone jerarquizar académicamente a educadores del sistema educativo, cuadros de
gestidn del sistema, educadores sociales y cuadros profesionales, creadores y artistas
populares, articulando los intereses particulares con las necesidades futuras de la
provincia y la regién. Adema3s, se propone la postulacién y posgraduacion en tematicas
referidas a la gestion institucional, focalizando las particularidades de las instituciones
segun el nivel y la modalidad salas de Nivel Inicial organizadas en Circuitos radiales,
Escuelas Primarias urbanas y rurales, de jovenes y adultos e integrales.

En relacion al sistema de salud —salud mental, su objetivo es el de brindar una formacién
interdisciplinaria en el campo de la psicologia y de salud mental, desde una mirada
integral que profundice la problematizacion del lazo social en clave socio comunitaria.

En relacion al campo del arte, la propuesta es la de formar y capacitar realizadores,
cientificos, profesionales, docentes y técnicos, vinculados al campo del arte y sus
disciplinas afines, atendiendo a las demandas individuales y a los requerimientos
nacionales y regionales.

Se propone otorgar el nombre Juan L. Ortiz a la nueva Universidad en referencia al poeta
y escritor entrerriano nacido el 11 de junio de 1896 en Puerto Ruiz (Departamento
Gualeguay) y fallecido el 2 de septiembre de 1978 en la ciudad de Paran3, capital de la
provincia.

Juan Laurentino Ortiz (Juanele) es una de las figuras mas destacadas de la literatura
argentina, es el poeta de la entrerriania, y desde la entrerriania la humanidad y su vision
del cosmos adquieren dimensién universal. Se propone Juanele porque Juanele es
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paisaje, es rio, nuestros rios que fluyen y nos atraviesan en esta provincia profunda con
sus sauces, sus juncos, sus orillas.

La Universidad a crear, se encuentra constituida por tres grandes campos
interdisciplinarios: la educacion y la formacién docente, arte y cultura, psicologia y salud
mental; con un anclaje territorial en cinco departamentos de la provincia: Parana,
Concepcién del Uruguay, Concordia, Gualeguaychu y Federacion. Por ello, la eleccién del
nombre Juan L. Ortiz permite dotar de identidad en términos geograficos a la institucién;
y a su vez vincular y trascender los campos disciplinares que conforman a esta
Universidad.

En la figura de Juan L. Ortiz podemos sintetizar la literatura, la naturaleza que nos
atraviesa, la sensibilidad por lo social y nuestra cultura. Su nombre, su obra y su vida
desinteresada desde lo material pero comprometida por diferentes causas reunen
muchas de las dreas de estudio de la Universidad Nacional que se pretende crear.

En consecuencia, la Universidad Nacional Juan L. Ortiz, creada sobre la base de la
nacionalizacién de una institucién que cuenta con amplia trayectoria en la formacién de
formadores y formadoras, que contiene en su seno a escuelas formales y no formales
de marcada trayectoria, y que es germen de la historia nacional y provincial educativa,
constituye un hecho fundamental para profundizar las politicas necesarias frente a los
desafios de nuestro tiempo y la formacidn docente de calidad.

La propuesta aqui desplegada se presenta en consonancia con las necesidades de la
comunidad entrerriana y del litoral, en didlogo con el desarrollo de la Nacidn. La
Universidad Nacional Juan L. Ortiz significara un crecimiento en la calidad de la
formacidon a partir de la investigaciéon y el posgrado; permitird brindar nuevas e
innovadoras propuestas de formacidn desplegadas en el territorio; y a nivel institucional
habilitard el acceso a las politicas estratégicas del Estado Nacional para la promocién del
conocimiento.

La creacidn de universidades representa un salto de calidad en la democratizacién del
nivel, promueve mayores posibilidades de acceder al mundo del conocimiento, la
tecnologia y el trabajo, y colabora en la construccidén de un pais con mayores niveles de
igualdad, justicia y soberania. La Universidad Nacional Juan L. Ortiz representa una
demanda y una necesidad concreta de la comunidad entrerriana y de la region, por
todas las razones anteriormente expuestas, solicito a mis pares que acompafien la
iniciativa.

Diputada Nacional
Blanca Inés Osuna
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Acompaian

Dip. Carolina Gaillard
Dip. Tomas Ledesma
Dip. Marcelo Casaretto



